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Introducgéo do problema

De acordo com o relatério Education at a Glance, da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (2024), o investimento em educacgéo
basica no Brasil continua sendo menor que a média da OCDE nas diferentes etapas. O
gasto anual médio do governo brasileiro por aluno em escolas publicas, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental (EF), é de US$3.668 contra uma média nos paises da OCDE de
US$11.914.

Além do baixo valor investido em educacdo, também se tem uma forte
desigualdade entre as redes de ensino. Considerando a receita-aluno més no Brasil em
2022, a mediana era R$817,00, as 5% menores tinham uma receita de R$ 618,00 e as 5%
maiores de R$ 1.213,00, com um coeficiente de variagdo (CV) de 27,75 entre as redes de
ensino.

Alves e Pinto (2000) destacam que a andlise do gasto por aluno se faz necessaria
no ambito do Fundeb para compreender se esse mecanismo de financiamento tem
contribuido para a equalizacdo do gasto entre as redes de ensino, bem como para avaliar
se esse financiamento € adequado para assegurar um padrdo minimo de qualidade. Mas,
além de analisar as receitas ou 0 gasto por aluno entre as redes de ensino, é relevante
apurar e analisar o custo aluno entre escolas de uma mesma rede de ensino.

Diversas pesquisas tém analisado o custo por aluno para as redes de ensino,
segundo Galvao (2021), a pesquisa de Castro, Assis e Oliveira (1972) é pioneira no Brasil
sobre custos educacionais no nivel da escola, com preocupacgdo na eficiéncia e na
alocacdo dos recursos. Paro (1981), trouxe contribui¢cfes aos estudos do custo por aluno
no campo metodoldgico, principalmente ao analisar os resultados desses por escola,

segundo a renda dos alunos.
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Carreira e Pinto (2007), por outro lado, destacam a necessidade de estimar o custo
por aluno necessario a oferta de um ensino em condicGes de qualidade, ou seja, com a
definicdo de um Custo-Aluno Qualidade (CAQ). O financiamento da educacao, a partir
da légica do CAQ, visa combater as desigualdades entre localidade e assegurar 0s
recursos necessarios para a garantia do padrdo de qualidade, previsto na constituicao,
como condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para a realizagdo de um efetivo
processo de ensino e aprendizagem (Carreira; Pinto (2027).

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014 incorporou 0 CAQ e Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI), no entanto ndo foi implementado. Em 2020, com a alteragéo
da Emenda Constitucional n® 108/2020, o CAQ foi incorporado na Constituigdo Federal,
ao destacar que é funcdo da Unido, em sua acdo supletiva e redistributiva, garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino (art.
211, 81°), o qual devera considerar as condigdes adequadas de oferta e tera como
referéncia o CAQ.

De acordo com Galvéo (2021), as pesquisas sobre custo aluno ainda tém dois
caminhos a serem explorados no Brasil. Um referente a analise de desigualdades de custos
entre escolas de uma mesma rede de ensino. Outro seria a variacdo de custos educacional
em funcdo do nivel socioeconémico dos alunos, com propostas de alocagdo de recursos
adicionais para unidades de ensino que atendam alunos que precisam de mais suporte
pedagdgico.

Considerando esses aspectos, essa pesquisa visa apresentar o CAQ, tendo como
unidade de analise as escolas de uma rede municipal, e analisar os fatores que explicam
as diferencas nos custos das escolas por etapas e modalidades. Para tanto, utiliza-se da
metodologia de estimativa do CAQ do Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SIimCAQ).

Desenvolvimento

O SimCAQ é um uma plataforma on-linele gratuita que estima o custo da oferta
de ensino em condigdes de qualidade nas escolas publicas de educagdo basica (estaduais
e municipais), ou seja, 0 CAQ. E uma ferramenta de planejamento educacional no aspecto
orcamentario, que realiza o diagnostico do contexto educacional e permite a insercao e

edicdo de varios parametros de condicdes de oferta.

! Disponivel em: simcag.ufg.br



Para estimar o calculo do CAQ parte-se do diagnostico da oferta e aplica-se um
conjunto de parametros relativos aos insumos e recursos monetarios denominados de
Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR), que envolvem: nimero de dias letivos, carga
horéria; tempo integral; tamanho das turmas; formacédo, jornada, carreira e remuneracao
de professores; composicdo do quadro de funcionarios; adicional para escolas rurais;
materiais e a¢Bes pedagogicas; formacdo continuada; manutencdo da infraestrutura,
despesas com a area administrativa da rede e transporte?. Dessa forma, calcula-se 0 CAQ
em cada escola publica, sendo o resultado agregado em cada rede.

Para a anélise dos custos das escolas, considerando a oferta em diferentes etapas
e modalidades, esse trabalho analisou uma rede municipal de uma capital. A rede tinha
em 2023 41.647 estudantes em 103 instituicBes, divididas em dois tipos: Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEI), que ofertam creche e pré-escola (0 a 5 anos),
representando 48% das institui¢oes e 36% das matriculas (21% creche, 16% pré-escola);
e as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que ofertam anos iniciais (Al)
e finais (AF) e algumas com oferta de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Essas Ultimas
representam 52% das escolas e 64% das matriculas, (35% Al, 26% AF, 3% EJA). A média
de alunos das escolas era de 404 estudantes (médio porte), porém o coeficiente de
variacdo (CV) era de 45,6% indicando uma alta variabilidade, a menor institui¢do contava
com 54 estudantes e a maior com 881, destaca-se que apenas 12 institui¢cdes tinha menos
de 200 alunos, sendo todas CMEIs, dessas apenas duas com menos de 100 criangas.

Para financiar as instituicdes educacionais do municipio analisado seria
necessario R$404.328.880,00, deste total 36,16% seriam destinados a oferta de El e
63,84% as demais etapas, tal distribuicdo tem relacdo com a divisdo de matriculas. A
média do valor aluno ano era de R$ 10.987,94, porém o CV 44,43%, indicando que ha
significativas diferencas entre os custos das escolas.

A andlise geral, poréem, esconde as diferencas dos valores entre as etapas, ao
analisar o custo separado dos CMElIs e das EMEFs percebe-se o valor mais elevado das
instituicdes que atendem a EIl, com média de R$ 14.129,69 por aluno e CV de 34,32%,
indicando que mesmo entre as institui¢des de El os custos sdo diferentes. J& nas EMEFs,
amédiaerade 7.965,43, com CV de 13,83, indicando menor variabilidade entre as escolas
(Tabela 1).

2 Consulte o PQR no seguinte endereco: https://novosimcag.fabrica.inf.ufg.br/pgr



Tabela 1 - Medidas descritivas do Valor aluno ano projetado pelo SImCAQ para as escolas de
uma rede municipal, 2024.

Total CMEI EMEF
Escolas 103 49 54
Matriculas 41.647 15.057 26.590
Média 10.897,94 14.129,69 7.965,43
Mediana 9.770,22 12.520,86 7.653,09
Coeficiente de variacgio 44,43 34,32 13,83
Minimo 6.603,10 9.526,18 6.603,10
Miximo 25.401,98 25.401,98 11.597,25
1° quartil 7.617,81 10.879,49 7.42231
3° quartil 12.378,70 15.940,84 7.967,24

Fonte: Elaborado pelos autores com base no SimCAQ (2024)

Na Tabela 2, pode-se perceber que os maiores custos sdo dos CMEIs, ainda que

com variagdes, haja vista que nem todas as escolas ofertam tempo integral e tém a mesma

quantidade de turmas, além disso, turmas de creche, tém uma relacdo aluno/professor

menor que as da pré-escola, o que também eleva o custo. Instituicdes muito pequenas

também tém custos mais elevados, sendo que o CMEI que apresenta o menor quantitativo

de criangas € o que tem o maior custo. Analisando as nove instituicbes com maior custo,

percebe-se que todas elas ofertam 100% de tempo integral e sdéo CMElIs.

Tabela 2 - Instituicdes com os maiores valores aluno ano (VAA) qualidade estimados pelo
SimCAQ, 2024

Tipo Matriculas % de creche % Tempo Integral VAA Qualidade
Creche Pré-Escola Total sobre o total Creche Pré-Escola

CMEI A 104 90 194 I 54% 100 100 R$ 20.013,73
CMEI B 138 116 254 l _ 54% 100 100 R$ 20.372,82
CMEI C 38 75 1l | 34% 100 100/ RS 20.406,81
CMEI D 145 136 281 I B 52% 100 100 R$ 20.914,93
CMEI E 44 37 81 l 54% 100 100 R$ 21.559,51
CMEI F 89 54 143 . 62% 100 100 RS 21.856,19
CMEI G 111 46 157 . p 71% 100 100 RS 22.889,82
CMEI H 76 48 124 ! _61% 100 100 RS 24.261,04
CMEI 1 27 27 54 ! 50% 100 100 RS 25.401,98

Fonte: Elaborado pelos autores com base no SimCAO (2024)

Os menores custos, por outro lado, sdo das EMEFs, que ndo contam com oferta

em tempo integral, com pouca variabilidade e menor oferta de tempo integral, portanto,

as diferengas no custo podem estar relacionadas ao maior ou menor nimero de estudantes,

bem como a distribuicdo entre escolas matriculas dos Al e AF. A presenca da EJA ou de

mais um turno na escola diminui o custo total, pois divide-se o custo de funcionarios por




um namero maior de estudantes. Destaca-se que as escolas de EF que apresentam 0s
valores alunos mais elevados e que sdo maiores que 0 minimo da El sdo as que tém 100%
das matriculas em tempo integral, todas as demais escolas tém custo inferior aquele

apresentado pelos CMEls.

Conclusodes

Ao calcular o CAQ estima-se um padrdo minimo de qualidade para as instituicdes
educacionais, eliminando por exemplo, as diferenciacdes de formacdo e remuneracéo
docente. Mas, ha padrdes que sdo especificos para cada etapa, por exemplo, a menor
relacdo crianca/docente na EI. No caso analisado, as diferencas de custo, com valores
maiores, estdo relacionadas ao menor numeros de criangas por professor na El,
especialmente na creche, e a oferta de tempo de tempo integral. Outro aspecto importante
é 0 tamanho das instituicBes e a quantidade de turnos de oferta, pois ha um maior rateio
das despesas, por exemplo com funcionarios.

Um outro fator importante para a as diferencas de custos esta relacionado a maior
necessidade de recursos para o atendimento educacional especializados dos estudantes
com deficiéncia, todavia, no SImCAQ este custo estd em fase de implementacao.
Portanto, pesquisas futuras poderdo analisar o impacto desse tipo de atendimento nos

Custos.
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